苏州市“十五五”规划重大问题研究课题指南
说明：研究内容不限于以下所列要点，具体可由课题承担单位与市发展改革委协商并适当调整。
1. “十五五”时期苏州经济社会发展目标指标体系构建研究（含经济潜在增长率研究）
完成时间：2025年2月
经费预算：18万以内
研究要点：总结评估苏州“十四五”规划经济社会发展目标指标完成情况，围绕推进中国式现代化，锚定2035年基本实现社会主义现代化，综合研究提出2035年苏州经济社会发展目标指标构成和目标值要求。研究资本存量、资本投资效率、人力资本存量、全要素生产率等影响因素，全面分析评估经济、贸易、财政、金融等领域的风险因素及应对能力体系，科学测算苏州中长期潜在经济增长率，提出经济增长路径和动力机制、完善经济治理的体制机制。结合“十五五”面临的内外环境、要素条件、资源环境承载能力和重大风险防范等因素，对标对表提出苏州“十五五”时期经济社会发展主要目标和指标设置，并科学测算2030年目标值及实现目标的关键政策举措。

2. “十五五”时期苏州市域战略统筹发展研究

完成时间：2025年2月
经费预算：18万以内
研究要点：总结评估苏州“十四五”规划重大发展战略实施情况，研判“十五五”时期苏州面临的战略机遇和风险挑战，立足内外环境、基础条件、资源环境承载力和比较优势，锚定在中国式现代化实践中走在前、做示范，提出“十五五”时期苏州经济社会发展所处阶段、主要特征、主题主线和突出表现，明确基本战略取向建议和支撑重大战略抉择的主要依据，研究构建全面加强市域战略统筹协调的体制机制和具体政策建议。围绕2035年基本实现社会主义现代化及“十五五”时期承上启下关键攻坚的要求，从战略环境层面分析优势、劣势、机遇、风险，统筹落实科教兴国、人才强国、创新驱动发展、区域协调发展、人口发展、开放、全面节约、扩大内需等国家战略，前瞻、系统提出苏州“十五五”时期城市发展的战略目标定位，明确若干重大战略任务及实施的指标设置、基本路径、关键举措。

3.苏州中长期人口发展趋势和“十五五”时期人口高质量发展研究

完成时间：2025年2月
经费预算：18万以内
研究要点：梳理当前苏州人口发展的基础现状，综合运用多种方法预测中长期、“十五五”全市人口人才总量及结构演变趋势，深入分析人口及人才条件变化对要素投入、内需扩大、资源环境承载、公共服务供给、城市发展支撑等可能产生的影响，科学测算“十五五”时期人口发展指标预测值，瞄准2035年基本公共服务实现均等化的目标合理测算城乡各类公共服务供给数量缺口和质量短板，综合提出“十五五”时期促进全市人口均衡高质量发展的目标指标设置、总体思路、重点任务和政策创新建议，细化提出城乡公共服务资源均衡配置、基本公共服务均等化、公共服务品质持续提升的目标指标设置、主要路径、重点任务、重点改革举措和重大工程项目建议。

4. “十五五”时期苏州重大项目布局及完善投融资体制机制研究

完成时间：2025年2月
经费预算：18万以内
研究要点：深入分析苏州“十四五”以来省、市级重大工程项目布局和建设成效，围绕现代化产业体系、基础设施体系、生态保护体系、公共服务体系建设等重大投资领域系统梳理存在的主要焦点问题和重大项目短板，紧密结合重大战略布局、重大决策部署和各级各类中长期专项规划安排，聚焦基础性、公益性、长远性，前瞻系统研究提出“十五五”时期苏州重大项目布局的目标指标设置、基本思路、重点任务及重大项目建议清单，研究提出优化投融资体制机制、健全重大项目统筹管理建设服务体制机制的改革建议。

5. “十五五”时期苏州加快转变城市发展方式促进新型城镇化和城乡融合发展研究

完成时间：2025年2月
经费预算：18万以内
研究要点：梳理评估“十四五”以来苏州城市规划、建设、管理和公共服务情况，综合运用多种技术手段预测资源、生态、区位、人口、技术、制度等因素对苏州城乡发展规模、结构和方式的影响，分析苏州新型城镇化、城乡融合发展存在问题，研究提出加快转变城市发展方式、推进新型城镇化和城乡融合高质量发展的目标指标设置、重点任务、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

6. “十五五”时期苏州推进长江经济带高质量发展及沿江区域转型发展研究

完成时间：2025年2月
经费预算：15万以内
研究要点：系统梳理“十四五”以来苏州长江经济带及沿江区域建设成效，全面分析发展现状和制约瓶颈，明确未来提升方向和政策创新空间。坚持共抓大保护、不搞大开发，坚持生态优先、绿色发展，以科技创新为引领，统筹推进生态环境保护和经济社会发展，聚焦重点领域和关键环节，综合提出“十五五”时期苏州推进长江经济带高质量发展及沿江区域转型发展的总体思路、目标指标设置、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

7.“十五五”时期苏州推进沪苏（州）深化一体化发展和建设长三角一体化重要功能区研究

完成时间：2025年2月
经费预算：15万以内
研究要点：系统梳理“十四五”以来长三角一体化、沪苏（州）一体化发展进程、趋势，全面分析苏州推进沪苏（州）深化一体化发展的现状和制约瓶颈，明确未来提升方向和政策创新空间，聚焦重点领域和关键环节，结合虹桥国际开放枢纽北向拓展带、长三角生态绿色一体化发展示范区等重要功能区建设，深化政策协同和机制设计，综合提出“十五五”时期苏州推进沪苏（州）深化一体化发展和建设长三角一体化重要功能区的总体思路、目标指标设置、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

8. “十五五”时期苏州统筹优化生产力布局和结构研究（以沿沪宁和沿通苏嘉甬轴带发展为主）

完成时间：2025年2月
经费预算：15万以内
研究要点：全面梳理“十四五”以来苏州市域生产力布局、经济结构现状和现代化经济体系演进趋势，深入分析影响全市生产力布局和经济结构形成的自然、人口、政治、经济、技术、区位、交通、社会等重要因素变化及其作用机制，评估综合城市区位、交通体系、生态系统等与生产力布局优化、经济结构调整、现代化经济体系完善的适配程度及存在突出问题，围绕因地制宜发展新质生产力、提升产业链供应链韧性安全水平的总体要求，以沿沪宁和沿通苏嘉甬轴带发展为主体，研究提出“十五五”时期苏州生产力布局整体架构、需着力关注的潜力区域和转型区域以及需着力创新的引导合理布局的要素配置方式，统筹提出市域优化生产力布局及经济结构、现代化经济体系完善的目标指标设置、总体思路、重点任务、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

9. “十五五”时期苏州构建因地制宜发展新质生产力体制机制培育壮大创新型产业研究

完成时间：2025年2月

经费预算：15万以内
研究要点：围绕建立与因地制宜发展新质生产力相适应的新型生产关系，有针对性地从产业、科技、教育、人才、金融、基础设施体系和统一大市场、公共服务、公共政策、对外开放、营商环境等各个维度全面分析苏州新质生产力发展过程中存在的体制机制障碍和破解路径，研究提出系统性、针对性和可操作性强的培育、发展新质生产力制度体系和政策体系。以新质生产力发展为指向，厘清苏州创新型产业的基本内涵、特征和体系，研究提出苏州培育壮大创新型产业的主要方向、路径和重点领域。综合提出“十五五”时期苏州构建因地制宜发展新质生产力体制机制培育壮大创新型产业的目标指标设置、重点任务、重点改革举措和实施建议。

10. “双碳”背景下“十五五”时期苏州推进能源变革构建新型能源体系研究

完成时间：2025年2月

经费预算：15万以内
研究要点：全面梳理苏州能源的资源禀赋、供给能力、需求结构、市场机制等发展情况，结合“双碳”目标要求和城市高效运行、经济高质量发展需要，分析全市能源保障体系建设存在问题和主要短板，预测“十五五”时期全市能源总需求规模和优化能源供给结构的关键路径，以能源变革为内在动力，构建新型能源体系为主体，综合提出“十五五”时期苏州深入优化全市能源发展和保障体系的目标指标设置、总体思路、重点任务、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

11. “十五五”时期苏州服务业多样化融合化国际化发展研究

完成时间：2025年2月
经费预算：15万以内
研究要点：全面梳理苏州服务业发展的优劣势、机遇挑战，特别是围绕因地制宜发展新质生产力、城市转型、开放型经济创新、区域一体化等要求深入分析苏州服务业规模、结构和体系存在的主要问题和突出短板，以服务业和制造业融合发展为内在动力，以多样化融合化国际化发展为主要方向，研究提出苏州推动现代服务业发展规模和质量迈上更高台阶的突破领域、关键路径，系统提出“十五五”时期苏州服务业多样化融合化国际化发展的目标指标设置、总体思路、重点任务、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。

12. “十五五”时期苏州服务构建全国统一大市场研究

完成时间：2025年2月
经费预算：15万以内
研究要点：全面梳理全国统一大市场发展历程、特点和趋势，分析苏州服务构建全国统一大市场的核心优势、主要短板和制约因素，全面落实社会主义市场经济体系建设、优化营商环境、促进民间投资等国家重大改革部署，系统研究提出“十五五”时期苏州服务构建全国统一大市场的目标指标设置、总体思路、重点任务、重大工程项目、重点改革举措和政策建议。



